UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

HUYEN NINH SON Péc lap — Tw do — Hanh phuc
Sé: 21 /BC-UBND Ninh Son, ngay 11 thang 01 nam 2022
BAO CAO

Cong tac kiém tra, xir 1y, ra soat, hé thong héa vin ban quy pham phap
ludt nam 2021 trén dia ban huyén Ninh Son

Thuc hién Cong vin sd 2873/STP-VBTT ngay 20/12/2021 ciua So Tu
phép vé viéc dé nghi bao céo két qua tu kiém tra van ban quy pham phap luat
nam 2021; Cong vin s6 2797/STP-VBTT ngay 10/12/2021 ctua S& Tu phéap
vé viéc bao cdo két qua ra soat, hé thong hoa van ban quy pham phap luat trén
dia ban tinh Ninh Thuan nam 2021, Uy ban nhan dan huyén Ninh Son béo
céo két qua kiém tra, ra soat, hé thong hoéa vin ban quy pham phap luat nim
2021 nhu sau:

I. TINH HINH THU'C HIEN CONG TAC NAM 2021

1. Cong tac chi dao, diéu hanh va cac diéu kién dam bao cho cong tac
kiém tra, ra soat, h¢ thong hoa van ban quy pham phap luat

a) Cong tac xay dung thé ché vé cong tac kiém tra, ra soat, hé thong hoa
van ban quy pham phép luat

Pé kip thoi phat hién cac van ban co quy dinh trai phap luat, mau thuin,
chéng chéo, hét hiéu luc, hét hiéu luc mot phﬁn hoac khdéng con phu hop véi
tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi, dé kip thoi dinh chi viéc thi hanh, bai bo,
stra doi, bo sung, thay thé hodc ban hanh méi, gop phan nang cao chat lugng cia
hé théng phép luat; khac phuc tinh trang nhiéu van ban ban hanh trudc da khong
con phu hop voi cac van ban dugc ban hanh sau nhung khong phat hién, dan dén
t6 chirc, ca nhan khong thé thuc hién phap luat, Uy ban nhan dan huyén Ninh
Son d3 xay dung, ban hanh Ké hoach s6 14/KH-UBND ngay 08/01/2021 kiém
tra vin ban quy pham phap luat nim 2021 trén dia ban huyén Ninh Son; Ké
hoach s6 264/KH-UBND ngay 29/12/2020 cua Uy ban nhan dan huyén Ninh
Son ra soat, hé thong hoa van ban quy pham phap luat nam 2021. Theo do, chi
dao cac phong thudc huyén, Uy ban nhan dan céc x3, thi trdn c6 trach nhiém to
chtrc thyc hién kiém tra, ra soat, hé thong hoa van ban quy pham phap luat
thuong xuyén, toan dién, kip thoi, ding tham quyen va trinh ty theo quy dinh
cua phap luét; giao Phong Tu phap lam dau mbi, dong thoi phdi hop véi Vin
phong Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan huyén, Phong Noi vu va cac
phong, ban c¢o6 lién quan gitp Uy ban nhan dan huyén thuong xuyén thuc hién
viéc tu kiém tra, ra soat, hé théng hoa cac van ban quy pham phép luat do Uy
ban nhan dan huyén ban hanh va klem tra van ban quy pham phap luat cua Hoi
ddng nhan dan, Uy ban nhan din cdp x4, thi trAn ban hanh. Cin clr vao ké
hoach néu trén cac phong thudc huyén, Uy ban nhan dan cac x3, thi trin da ban
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hanh K& hoach vé cong tac kiém tra, xtr 1y, ra soat, hé théng hoa van ban quy
pham phép luat thude linh vuc co quan, dia phuong minh quan 1y.

Trong nim Uy ban nhan dan huyén d3 ban hanh Ké hoach sé 277/KH-
UBND ngay 10/8/2021 ctia Chii tich Uy ban nhan dan huyen kiém tra vin ban
quy pham phap luat; pho bién, giao duc phap luat; xtr ly vi pham hanh chinh;
theo do1 thi hanh phap luat; chuan tiép can phap luat va cong tac Hanh chinh tu
phap tai cac x4, thi trin nam 2021. Thong qua viéc kiém tra truc tiép tai Uy ban
nhén dan cac x4, thi tran, Uy ban nhan dan huyén kip thoi hudng dan, giai
quyét cac van dé kho khan vudng méc trong thue hién cong tac soan thao, ban
hanh, kiém tra, xt 1y, ra soat, hé thong hoa van ban quy pham phap luat; trao
d6i, 1am 16 cac van ban c6 dau hiéu vi pham vé ndi dung, thim quyén, hi¢u luc
va dé nghi cac don vi tu to chirc kiém tra, xir Iy va thong bao két qua xir ly vé
Uy ban nhan dan huyén (qua Phong Tu phap); dbi voi cac van ban sai vé cin
ctr phap 1y, thé thirc, k¥ thuat trinh bay, di dé nghi co quan ban hanh nghiém
tac xtr 1y theo Diéu 130 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP (duoc sira ddi, bod sung
tai Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP).

Dbi voi viée kiém tra, ra soat, hé thong hoa van ban quy pham phap luét
nam 2021 ctua Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan déan huyén, Ho1 dong nhan
dan va Uy ban nhan dan x4, thi tran 1a kip thoi, khan truong ding tién do, tir do
gitip Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan huyén, Hoi dong nhan dan va Uy
ban nhan dén x4, thi trAn nam bat, hé théng duoc nhing van ban quy pham phap
trai phap luat, van ban quy pham phap luat con hiéu lyc, hét hiéu lyc, hét hiéu
luc mot phan hodc can phai stra d6i, bo sung, thay thé, ban hanh méi van ban,
g6p phan dam bao phu hop véi tinh hinh thuc té tai dia phuong, nang cao hiéu
qua cong tac cai cach hanh chinh, quan ly hanh chinh nha nuédc.

b) V& tinh hinh t6 chirc bo may, b tri bién ché, cong chire thyc hién; kinh
phi thuc hién

- Vé tf) chic bé may: Pén nay trén toan huyén c6 9 nguoi lam cong tac
thudng truc vé nhiém vy kiém tra, xtr Iy ra soat, hé thong hoa van ban quy pham
phap ludt, trong do cap huyén 01 nguoi (tai Phong Tu phap), cap xa 08 nguoi/8
x4, thi trin (tai bd phan Tu phap — HO tich); v€ trinh d6 chuyén moén déu co bang
Dai hoc Luat.

- Vé kinh phi thyc hién, trong nam 2021 Uy ban nhan dan huyén da bb tri
19.600.000 dong dé thuc hién kiém tra, xir ly ra soat, hé thong hoa van ban quy
pham phép luat; doi véi cap xa, thi tran kinh phi nay chua dugc b tri.

¢) Cong tac xay dung co s dir liéu phuc vu kiém tra, ra soat, hé théng hoa
van ban quy pham phép luat

Trude va trong khi kiém tra, ra soat, h¢ thong hoa vin ban quy pham phap
luat Phong Tu phap da ra soat Sap Xép va xéc 1ap trat tu hé théng van ban thuoc
linh vuc Kiém tra, ra soat, hé théng hda c6 gia tri phap 1y cao hon dang c6 hiéu
luc tai thoi diém kiém tra qua ba hinh thuirc:



- D6i vé6i cong tac kiém tra
+ Viée ty kiém tra van ban quy pham phap luat: ngoai viéc ra soat cac van
ban co gia tri phap 1y cao hon tai thoi diém kiém tra con két hop véi cong tac ra

soat van ban trong khau tham dinh van béan, theo dbi thi hanh phép luat, kiém
soat thu tuc hanh chinh.

+ Viéc kiém tra van ban theo tham quyén: ngoai viéc ra soat con dé nghi
Uy ban nhan dan cap xa, thi tran cung cap thém céc van ban co lién quan dén noi
dung van ban dugc kiém tra.

- Pdi voi viée ra soat, hé thong hoa vin ban: dua trén cong tac pho bién
phap luat, xay dung van ban phap luat, kiém tra van ban, theo ddi, quan 1y van
ban, cong tac theo doi thi hanh phap luat va cac van ban quy pham cua co quan
c6 tham quyeén cap trén duoc stra d6i, bd sung, thay thé, bai bo.

Ngoai ra con duoc str dung tir nguén Co s Dir lidu qudc gia vé phap luat,
Cong thong tin dién tir ctia Chinh phu, Cong bao Chinh phu, Website cua tinh,
trang thong tin di¢n tir ciia huyén... gop phan tich cuc phuc vu cho viéc tra ctru
thong tin va thu thap dir liéu cho cong tac kiém tra, ra soat, hé thong héa van ban
trong toan huyén.

d) Cong tac tép huén, hudéng dan, bdi dudng k§ nang, nghiép vu, trién khai quy
dinh phap luat vé kiém tra, x1r 1y, ra soat, h¢ thong hoda van ban quy pham phap luat

Uy ban nhan dan huyén dé chi dao Phong Tu phap truc tlep huéng dan k¥
nang, nghiép vu, trao d6i, thao g& nhitng kho khin, vuéng méc théng qua cong
tac kiém tra hang nam. Phong Tu phap da kip thoi hudng dan, giai quyét cac
van dé kho khian vudng miac trong thuc hién cong tic soan thao, ban hanh,
kiém tra, x{r 1y, ra soat, hé thong hoa van ban quy pham phap luat; déc biét trao
d6i, 1am rd cac van ban co dau hiéu vi pham vé ndi dung, tham quyén, hiéu
luc; ddi voi cac van ban sai vé thé thire, k¥ thuat trinh bay, di dé nghi co quan
ban hanh nghiém tac xem xét rat kinh nghiém, ddm bao ban hanh van ban
ding quy dinh cua phap luat.

2. Cong tac kiém tra, xir Iy vdn ban quy pham phap luat
a) Cong tac ty kiém tra

Cap huyén: thyc hién Diéu 111 Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP ngay
14/5/2016 cta Chinh phu vé quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh
Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat (dugc stra ddi, bd sung tai Nghi dinh
s6 154/2020/ND-CP), UBND huyén da chi dao cac phong, ban, nganh phdi hop
v6i Phong Tu phap tham muu gitp UBND huyén tu kiém tra vin ban do Uy ban
nhan dan huyén ban hanh. Tir ngdy 01/01/2020 dén ngay 31/12/2020, Uy ban nhan
dan huyén tién hanh ty kiém tra 3.824 van ban, trong d6: 3.822 vin ban 4p dung,
02 van ban quy pham; khdng c0 van ban nao c6 chtra quy pham phap luat nhung
khong duoc ban hanh bang hinh thirc vin ban quy pham phap luét, van ban ¢


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh/nghi-dinh-34-2016-nd-cp-quy-dinh-chi-tiet-bien-phap-thi-hanh-luat-ban-hanh-van-ban-quy-pham-phap-luat-312070.aspx
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chtra quy pham phap luét hodc c6 thé thirc va ndi dung nhu van ban quy pham
phap luat do co quan, ngudi khong cé tham quyén ban hanh.

Cép xa. Uy ban nhan dan x&, thi trdn di thuc hién tu kiém tra. Qua
kiém tra khong c6 vin ban nao 1a vin ban quy pham phéap luat; van ban c6
chtra quy pham phap luat nhung khong dugc ban hanh bang hinh thuc vin
ban quy pham phap luat; vin ban cé chira quy pham phéap luat hodc c6 thé
thic va ndi dung nhu van ban quy pham phép luat do co quan, ngudi khong
c6 thAm quyén ban hanh.

b) Kiém tra theo tham quyén

Tlep nhén vin ban thudc dbi twong kiém tra: trong nam Phong tu phap
khong tiép nhan van ban quy pham phap lut nao do Hoi d6ng nhan dan, Uy ban
nhan dan xa, thi tran giri dén.

Kiém tra vin ban theo dia ban: Uy ban nhan dan huyén di thanh lap To
kiém tra, tién hanh kiém tra 08 x&, thi tran. D3 kiém tra 620 vin ban khong cé
van ban nao 1a van ban quy pham phdp luat va khong cé van ban nao chura quy
pham phap luit.

(Chi tiét theo biéu mau so: 04a/BTP/KTrVB/KTTTQ dinh kém)
¢) Panh gia tinh hinh thuc hién cdng tac kiém tra, xt ly

- Uu diém: Thoi gian qua cong tac kiém tra, xir Iy van ban quy pham
phap luat trén dia ban huyén da duogc trién khai déng bo, tich cuc va hoan
thanh khéi luong cong viéc 16n, kip thoi théng nhat vé co ché, chinh séach, gop
phan cang cb hoan thién hé thong hda phap luat, dap wng kip thoi yéu cau quan
Iy Nha nudc dam bao an ninh trat ty, an toan xa hoi tai dia phuong, tao moi
truong va hanh lang phap ly dam bao cho viéc phat trién kinh té, van hoa xa
hoi thuan loi, nang cao doi sdng tinh than, vat chat cho nguoi dan. Cong tac
kiém tra, xir 1y van ban trén dia ban huyén da duoc cac nganh, cac cip quan
tam da di vao né nép dap u:ng duoc yeu cau quan 1y nha nudc ¢ dia phuong.
Nhan thac cia cac nganh, cac cip vé tim quan trong cua cong tac nay duoc
nang Ién. Trong hoat dong kiém tra, xir Iy van ban quy pham phap luat d c6 su
phdi hop chat ch& gitta co quan Tu phap Véi co quan co vin ban quy pham
phap luat dugc kiém tra.

- Han ché: Qua4 trinh thuc hién cong tac Kiém tra van ban trén dia ban
huyén con gap mét s6 han ché nhu:

+ Doi ngli cong chic cia co quan chuyén mon thuoc UBND huyén chua
thuc su phat huy duoc hiéu qua trong viéc gilp Thu trudng co quan chuyén moén
Kiém tra van ban thudc linh vuc quan Iy Nha nude duge giao cling nhu viéc thuc
hién nhiém vu kiém tra theo quy dinh cua phap luat.

+ Poi ngii cong chirc Tu phap x4, thi tran chua duoc tip huan sau vé chuyén
mon va thuong xuyén cé su xao tron do chuyén vi tri cong tac, chua dugc boi dudng
chuyén mén vé vin ban thuong xuyén nén cong tac soan thao, kiém tra van ban hién



van chua duogc trién khai thyc hién hi€u qua, ma cha yéu tap trung gidi quyét cac su
vy, su viéc ve ho tich, chung thue.

+ Kinh phi hd trg cho cong tac kiém tra van ban mc du da duoc quy dinh
trong van ban phap luat nhung doi vdi x4, thi tran chua dugc thuc hién.

- Nguyén nhan cta nhitng han ché

+ Dbi voi doi ngi cong chic cua co quan chuyén moén thugc UBND
huyén phai kiém nhiém nhi€u viéc do d6 chua phat huy duoc tinh chuyén nghi¢p
trong cong tac kiém tra, xtr Iy van ban quy pham phap luat.

+ Cap uy va chinh quyén & mot sd dia phuong chua that sy quan tdm tao
diéu kién dé day manh cong tac ki€m tra, xur 1y van ban trai phap luat, chua coi
trong cong tac ki€m tra, xtr Iy van ban trai phap ludt la mot bo phan cia cong tac
chinh tri.

+ Viéc tu nghién ctru, tim hi€u céc tai li¢u li€n quan dé phuc vu cong tac
kiém tra cua cong chirc dugc giao nhiém vu con han ché.

3. Vé cong tac ra soat, hé théng hoéa vin ban quy pham phép luat

a) Két qua ra soat thuong xuyén: trong nam 2021 s6 van ban phai ra soat:
11 van ban (cap huyén 11 vin ban, cip xa, thi trdn 0 van ban); s6 van ban duoc
ra soat cua ky trude 0 van ban, trong do:

Cép huyén 11 van ban (cta ky trudc 0 van ban): 10 Quyét dinh, 01 Chi thi.
Cap x4 0 van ban.

S6 vian ban dé nghi xtr 1y 12 09 van ban (08 Quyét dinh, 01 Chi thi),

b) Két qua ra soat van ban theo chuyén dé, linh vuc, dia ban

Trén co s& (;hi dao ctia cta cac S¢', Uy ban nhan dan huyén da chi dao
Phong Tu phap phdi hop thuc hién ra soat, 1ap danh muc.

Két qua, ra soat: khong co van ban quy pham phap luét nao thuge tham
quyén phai stra d6i, bo sung, thay thé theo ndi dung yéu cau cua cac So.

(Chi tiét theo biéu mdu s6: 05b/BTP/KTrVB/RSVB dinh keém)
¢) Cong bé Danh muc vin ban quy pham phap luat

Trong nam 2021 €6 02 van ban quy pham phap luét hé't’ hi¢u lyc, Uy ban
nhan dan huyén da tién hanh cong bo theo quy dinh tai Quyet dinh s6 21/Qb-
UBND ngay 10/01/2022 cta Uy ban nhan dan huyén Ninh Son cong b6 danh muc

1 Cong van sb 728/SKHDT-TTr ngay 08/3/2021 cua Sé Ké hoach va dau tu vé& viée ra soat vin ban
QPPL lién quan dén linh vuc quan 1y nha nuée cia Bo K& hoach va Dau tu; Cong van sb 553/STP-NV1 ngay
24/3/2021 cua S6 Tu phap vé viéc ra soat van ban QPPL hét hiéu luc, ngung hiéu lyc toan by hodc mat ph??m
thudc linh vyc quan ly nha nude cua B Tu phap nam 2020; Cong van s6 1960/STP-VBTT ngay 10/9/2021 cua
S6 Tu phap. vé viée dé nghi phdi hop ra soat vin ban quy pham phap ludt thugc linh vue Cong doan, Lao dong;
Cong van s6 2746/STP-VBTT ngay 07/12/2021 cta S& Tu phap vé viéc dé nghi ra soat van ban QPL cua Hoi
dong nhan dan, Uy ban nhén dan tinh.
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vin ban quy pham phap luat ciia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan huyén hét
hiéu Iuc toan bd nam 2021.

d) Panh gia chung vé chat luong cong tic xay dung, ban hanh vin ban
thudc trach nhi€m ra soat, h¢ thong hoa

Cac vin ban quy pham phap luat duoc xdy dung, ban hanh vé co ban
dang voi Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat va céc van ban quy pham
phap luat huéng dan, quy dinh vé noi dung c6 gia tri phap 1y cao hon, do do cac
van ban sau khi ban hanh c6 tinh kha thi, hop hién, hop phap va tinh thong nhat
v6i hé théng van ban phap luat, phu hop véi diéu kién tai dia phuong.

Bén canh nhiing két qua da dat dugc, con tdn tai trong cong tac xay dung,
ban hanh van ban do cép huyén, cép xa ban hanh nhu: Viéc quan tri¢t thuc hién
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat chua sau rong va thuong xuyén; doi
v6i cdp xa su phdi hop giita bd phan Tu phap véi bd phan chuyén mon khéc
trong viéc phbi hop tham muu ra soat vin ban quy pham phap luat ciia Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan chua déng b0, chat ché.

d) Tinh hinh thuc hién cong tac ra soat, hé théng héa vin ban quy pham
phap luat

- Uu diém: Nhin chung, cong tac ra soat, hé thong hdo vin ban quy pham
phap lut ctia huyén ngay cang dam bao, két qua ra soat cho thiy, hau hét cac
van ban quy pham phap luat duoc ban hanh, dia phuong ban hanh déu dam bao
vé ndi dung, cin ctr phap ly ban hanh, dap tung nhu cau quan ly nha nudc va gop
phan vao sy phat trién kinh té - xd hoi, bao dam an ninh chinh tri cua dja
phuong; cac van ban ban hanh cé tinh thyc tién, kha thi, phu hop voi cac doi
tuong duoc diéu chinh. UBND huyén luon coi cong tac ra soat, hé théng hoa
van ban 1a mot nhiém vu trong tam va thiét thuc trong cong tac diéu hanh, quan
Iy Nha nudce trén moi linh vuc hoat dong.

- Han ché: Cong tac ra soat van ban quy pham phap luat con nhiéu han
ché nhu: coéng tac phdi hop gitta cac co quan, don vi trong thuc hién ra soat doi
luc chua hiéu qua, chua dam bao tiét do, chua chi dao sat sao viéc ra soat, hé
théng hoa vin ban quy pham phap luat; doi ngii cong chirc 1am cdng tac nay chu
yéu thie hién kiém nhiém va mot s6 bo phan co su thay d6i vé vi tri cong tac
dan dén chat lugng ra soat doi lac chua dap tmg yéu cau, d6i vé6i kinh phi phuc
vu cho cong tac nay & x4, thi tran chua duoc quan tAm b tri.

I1. KHO KHAN, VUONG MAC, KIEN NGHI

1. Kho khin, vuéng mic

a) Cac quy dinh vé chinh sach phuc vu cho cong tac kiém tra, ra soat, hé
thong hoda chua phu hop tuong xtmg vai tinh chat cong viéc, chua khuyén khich
dong vién dugc can bo toan tﬁm, toan luc vaoi cong viée. Kinh phi dac thu cl}o
cong tac ki€m tra, ra soat, hé thong van ban quy pham phép luft tai X4, thi tran
chua duoc bo tri vao du toan hang nam cua dia phuong.



b) Cong tac phdi hop trong kiém tra, xir 1y, ra soat van ban quy pham
phap luat trén dia ban huyén d6i luc chuwa kip thoi, trong khi ngay cang nhiéu
van ban c6 pham vi diéu chinh rong v6i nhidu dbi tugng ap dung, lién quan dén
nhiéu nganh, linh vuc. Do d0, da tao cho co quan chuyén mon va cén bd, cong
churc truc tiép thuc hién nhiém vu ra soat nhiéu ap luc ca vé chat lurong cbng
viéc va tién d¢ hoan thanh.

c) Cong tac ra soat van ban chua thuc su g:fm két voi cong tac xay dung,
theo ddi thi hanh phap luat, kiém soat thi tuc hanh chinh.

2. Kién nghi

Dé cong tac kiém tra, xtr 1y, ra soat va hé théng hoa van ban quy pham
phap luét dugc thyc hién c6 hiéu qua trong thoi gian tdi, Uy ban nhan dan huyén
Ninh Son kién nghi mot s6 ndi dung sau:

a) P6i voi B Tu phap

Tiép tuc hoan thién thé ché vé cong tac kiém tra van ban nhu: Ban hanh
Thong tu thay thé Thong tu lién tich s6 122/2011/TTLT-BTC-BTP ngay 17
thang 8 ndm 2011 cua Lién Bo Tai chinh - Bo Tu phap quy dinh viéc lap du
toan, quan ly, st dung va quyét toan kinh phi bao dam cho cong tac kiém tra, xur
1y, ra soat, h¢ thong hoa van ban quy pham phéap luat.

b) Béi véi S& Tu phap

Tang sd lugng viéc mo cac 16p tap huén nghiép vu vé cong tac kiém tra,
xu ly, ra soat, hé thong hoa van ban quy pham phap luat, huong dan chuyén sau
nghiép vu, tinh hudng cu thé. Kién nghi trudc khi to chirc tap huan can khao sat

vé nhu cau, thao g& kho khin, boi dudng nhimng k¥ nang con yéu cho doi ngi
lam cbng tac nay.

7 Uy ban nhan dan huyén Ninh Son bao cao S¢ Tu phap két qua cong tac
kiém tra, xtr 1y, ra soat, h¢ thong hoa van ban quy pham phap luat nam 2021 trén
dia ban huy¢én Ninh Son./.

Noi nhdn:

- S¢ Tu phap (Phong VBTT);

- TT. Huyén uy, HDND huy¢n;
- CT, cac Pho CT UBND huyén;
- Luu: VT.

. /r

— Poan Vian Hung
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